
 

RELEVÉ DE DÉCISION DU CONSEIL REGIONAL D’EMMAÜS EUROPE 

DU 6 AU 8 MARS 2023 – PARIS, FRANCE 
 

 
 
 
 
 
PRÉSENT·ES :  
Carina AALTONEN (Présidente), Jean-Philippe LEGAUT (Trésorier), Eduardo SANCHEZ, Leila THOURET, 
Sabina ARNAUT-JAHIC, , Maryse FAURE, Marie-France BEDLEEM, Christian CALMEJANE, Martha HANNUS, 
Maria-Luisa TESTORI, Gélu NICHITEL, Pierre-Yves LANGLART, Julio DE LA GRANJA, Nina NYMAN, Yvette 
GUMBS, Tony FERRIER, Charlotte WESTER, François MALAISE, Jeremie UDRY, Serena LEMMENS. 
 
PRÉSENT ES EN VISIO : 
Rosa GIL ELORDUY, José-Maria GARCIA BRESO, Aurore QUEREL (Secrétaire), Paco LOPEZ, Grigory 
SEMENCHUK, Mikel AZKONA HUERCANOS 
 
SECRÉTARIAT REGIONAL EUROPE : 
Eve POULTEAU (Déléguée Générale), Emmanuel RABOURDIN (Responsable Solidarités), Véronica ACEVEDO 
CARO (Assistante Administration-Finances), Camille BELLANGER (Chargée de mission Plaidoyer) 
 
EXCUSÉ ES : 
Michael « Spike » HUDSON, Amanda STECKLY, Robert OPOKA 
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- PRÉAMBULE  
 
POINTS À L’ORDRE DU 
JOUR 

ÉCHANGES | DÉBATS CONCLUSIONS | DÉCISIONS 

1. Questions 
administratives 

Approbation du relevé de décision d’Octobre 2022 – Lublin, Pologne. 
Aucun ajout, aucune remarque, aucune opposition n’est faite à la proposition du relevé de 
décision du dernier Conseil Régional d’Octobre 2022. 

Le PV de la dernière réunion est 
approuvé à l’unanimité. 

2. Comptes 2022 

Présentation des états financiers de l’exercice clos au 31 décembre 2022. 
Lecture du rapport du trésorier d’Emmaüs Europe, Jean-Philippe LEGAUT 
L’année 2022 a été marquée par un engagement très conséquent des groupes européens en 
faveur des groupes Emmaüs en Ukraine, et des groupes des pays frontaliers engagés dans 
l’accueil direct des réfugiés ukrainiens. 
 
Le Fonds Ukraine, créé dès le 25 février 2022, a permis de financer : 
- le quotidien des groupes ukrainiens (la vie des communautés et leur solidarité avec les 

déplacé.es), à hauteur de 112 099€ 
- l’accueil de réfugié.es par des groupes frontaliers, notamment en Pologne, à hauteur de 

194 643,93 € 
- la construction du centre social d’Oselya à Lviv, à hauteur de 285 000€ 

 
Ce fonds a été abondé grâce à la participation :  
- des groupes européens et des contributions des autres régions Emmaüs, à hauteur de 

971 582,64€, 
- de particuliers, à hauteur de 8 851.16€, 
- de Maison du Monde, en partenariat avec Emmaüs France à hauteur de 45 000€ ; 

 
Une partie de ce fonds reste disponible à hauteur de 376 592.02€, pour couvrir les besoins à 
venir, mais aussi pour financer des projets pour la paix, à la fin du conflit (comme l’a déjà fait 
le mouvement en Bosnie-Herzégovine). 
 
L’autre point notable du réalisé 2022 est que les cotisations sont restées à un niveau élevé.  
 
▪ Frais de fonctionnement 
Résultat 
Nos dépenses totales se sont élevées à 1 629 245.80 € et nos recettes à 1 647 607.52€, soit un 
excédent de 18 361.72€.  

Les états financiers et le rapport du 
trésorier de l’exercice 2022 ont été 
approuvés à l’unanimité. 
 
Le Conseil Régional approuve à 
l’unanimité l’affectation du résultat 
positif de l’exercice 2022, à hauteur 
de 18 361.72€, au fonds associatif. 
 
Le Conseil Régional approuve à 
l’unanimité la fermeture du compte 
bancaire que détient Emmaüs 
Europe à la Banca Etica et donne son 
accord à ce que les fonds restants 
soient transférés sur le compte du 
Crédit Mutuel. 
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Recettes  
Les recettes comprennent : 
- les cotisations à hauteur de 390 362.26€ ; dont 336 371.98€ versés pour l’année 2022 par 

219 groupes sur un total de 320 groupes membres en Europe, soit 68% des groupes contre 
56% en 2021.  
39 groupes ont versés leurs cotisations pour un montant total de 53 990.28€ 
correspondant à un rattrapage des années précédentes. 

- la dotation octroyée par Emmaüs International pour l’animation décentralisée : comme 
les années précédentes, nous avons renoncé à la moitié de cette dotation, soit 25 000 € 
sur 50 000 €, par solidarité avec les autres régions. 

 
Dépenses 
Le budget initial a été respecté dans ses différentes lignes. 
 

▪ Prêts 
Les prêts suivants sont en cours : 
▪ 2016 : Emmaüs Rzeszow – 25 000€. Remboursement en cours depuis octobre 2017. (reste 

1 231€) 
▪ 2018 : Nova Generacija – 25 000€. Remboursement en cours depuis février 2019. (reste 

15 256€) 
▪ 2018 : Groupe de Villafranca – 35 000€. Remboursement en cours depuis janvier 2020. 

(Reste 21 000€) 
▪ 2019 : Emmaüs Satu Mare – 30 000€. Remboursement en cours depuis janvier 2020. 

(Reste 19 500€, après régularisation début 2023 pour l’année 2022) 
 
▪ Trésorerie et placements 

Crédit Coopératif – nous disposons de 22 788.25€ sur ce compte. 
Livret A – nous disposons de 85 258.59€ sur ce compte.  
Crédit Mutuel – nous disposons de 627 048.67€. 
Banca Etica – nous disposons de 180 769.26€ sur ce compte. 
Fonds éthique Banca Etica – 70 000€ sont actuellement placés à Banca Etica dans le cadre 
du fonds éthique d’Emmaüs International pour garantir des prêts en cours. Cette garantie 
financière a expiré fin 2021.  
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• Solidarité 
La solidarité européenne s’est matérialisée en 2022 dans le Fonds Ukraine (cf introduction). 
 
Par ailleurs, face à l’urgence climatique et sur fond de crise énergétique et de forte inflation, 
le Conseil Régional a décidé d’utiliser les 200 000 euros de solidarité non-affectée pour 
financer la transition écologique, et en priorité énergétique, des groupes les plus 
vulnérables, notamment de l’Europe de l’Est. 5 groupes ont été soutenus en 2022, pour un 
montant total de 99 799€. 
 
Les fonds dédiés d’Emmaüs Europe représentent les montants suivants, au 31 décembre 
2022 : 
• Fonds dédiés programme de solidarité par pays : 20 525.40€  
• Fonds dédié transition écologique : 79 589.54€ (ex-fonds dédiés non affectés)  
• Fonds de solidarité générale : 13 415€ 
• Fonds dédiés – Urgence Ukraine : 376 592.02€ 

• Total des fonds dédiés en 2022 : 490 121.96€ 
 
Lecture du rapport général du Commissaire aux Comptes, Monsieur Jorge DA CUNHA. 
Lecture du rapport spécial du Commissaire aux Comptes, relatif aux conventions visées à 
l’article L612-5 du Code du Commerce. 
 
Questions financières : 
Il est proposé au Conseil Régional, la fermeture du compte bancaire que détient Emmaüs 
Europe auprès de la Banca Etica. 
 
En effet, ce compte entraine des frais annuels sans n’avoir plus d’utilité. La quasi-totalité des 
groupes versent sur le compte du Crédit Mutuel. 
 
Proposition est faite à ce que les fonds restant dans les comptes de la Banca Etica soient 
transférés sur le compte du Crédit Mutuel. 
 

3. Point sur la 
situation en 
Ukraine et dans les 
pays directement 
impactés par la 
guerre et par 
l’accueil 

Etat des lieux sur la situation en Ukraine - Grigory Semenchuk 
 
Retour sur les visites des groupes en Ukraine et la participation à l’inauguration du Centre 
social d’Oselya le 6 janvier – Carina Aaltonen, Eve Poulteau 

• Nasha Khata 
• Oselya 

 

Le Conseil régional d’Emmaüs 
Europe approuve la décision de 
continuer à soutenir financièrement 
le groupe en probation de Nasha 
Khata pour une période de 6 mois, 
jusqu’en septembre 2023. 
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Un résumé de la situation de Nasha Khata, de ses liens avec Caritas, et de la composition 
du Conseil d’administration, est effectué par Jean-Philippe et Carina.  
Principales questions soulevées et débattues : 

- Incertitude sur l’appartenance de Nasha Khata à Caritas. Caritas Europe et Caritas 
Ukraine ont affirmé cette appartenance. Caritas Drohobych l’a infirmé. 

- Le Conseil d’administration est composé des salariés de l’association, et le 
président, Andry, est salarié également. 

- Incertitudes et flous maintenus par Nasha Khata sur leurs liens avec Caritas, leur 
autonomie financière. 

Malgré cela, la situation difficile en Ukraine rend compliquée la fin du soutien mensuel au 
groupe.  
 

D’ici cette échéance, le groupe devra 
clarifier sa situation entre Caritas 
Drohobych, Ukraine et Europe.  
D’ici cette date si le groupe souhaite 
poursuivre son processus 
d’affiliation, le Conseil 
d’administration de Nasha Khata 
devra répondre aux obligations 
fixées par Emmaüs Europe et 
Emmaüs International concernant le 
poste de Président (non salarié) et la 
séparation entre les salariés et les 
membres du CA. 
 

4. Solidarité : Etat des 
lieux de la 
solidarité en 
Ukraine et suites + 
info PES 2023 + 
fonds de transition 
écologique + 
championnat de 
foot 

Fonds Ukraine - Emmanuel 
 
Demandes de financement des nouveaux projets– Emmanuel 

• Nasha Khata (Ukraine) : achat du bâtiment « Polyclinic » de Drohobych. 60 000 
euros, 420m2 
Ce bâtiment dans la même cour que les bâtiments actuels du groupe sont en 
meilleur état et étant mis en vente par la commune ils représentent une 
opportunité de devenir propriétaire. 

• Targu Jiu (Roumanie) : installation de panneaux photovoltaïques sur la halle de 
vente. 20 000 euros. 

 
La demande de Targu Jiu, bien que validée par les membres du Conseil régional, soulève 
des questions relatives aux critères de ce soutien financier : 

- Est-il possible de générer des revenus grâce à ce soutien financier (par la revente 
d’énergie renouvelable) ? 

- Même domaine : le soutien financier peut-il permettre aux groupes d’aller au-delà 
de leurs besoins propres de consommation 

- Proposition d’ajout de critère pour les futurs projets à financer : rapporter le 
nombre de kilowatt produits au nombre de bénéficiaires ? 

 
➔ D’ici le prochain CREE, étudier les critères du fonds de transition écologique et 

organiser un débat sur la possibilité de créer un tel fonds au niveau international. 
 

 
Concernant Nasha Khata et l’achat 
de la Polyclinic : 
Le Conseil régional d’Emmaüs 
Europe décide de mettre en suspens 
l’achat de la Polyclinic aux demandes 
de mise en conformité évoquées ci-
dessus. 
Grigory pourra étudier la possibilité 
qu’Emmaüs Oselya achète le 
bâtiment, avec le soutien financier 
d’Emmaüs Europe, pour le louer à 
titre gracieux à Nasha Khata.  
 
Concernant la demande au Fonds de 
transition écologique d’Emmaüs 
Targu Jiu : 
Le soutien financier est validé à la 
majorité : 
Pour : 15  
Abstentions : 2 
 

5. Solidarité : 
Préparation du 
groupe de travail 
avec Emmaüs 

Mécanismes du fonds de solidarité d’Emmaüs International et Emmaüs Europe – Adrien 
Chaboche 
 
 

Etudier la proposition de fusion des 
fonds de solidarité entre EI et EE. 
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International sur 
l’évolution des 
fonds de solidarité 

 
 

6. Migration : suite de 
la conférence et 
stratégie 2023 

Présentation synthèse des ateliers de la conférence de Bruxelles et des orientations qui en 
sont issues – Eve, Camille 
 
Toutes les propositions faites lors des ateliers ne peuvent être retenues car elles sont très 
nombreuses mais des grandes lignes communes ressortent qui nous permettent de faire 
les propositions suivantes : 
Propositions d’orientations pour 2023-2024 suite à la conférence de Bruxelles : 
 

1. Décliner la campagne « ça fait du bien d’être humain » initiée avec les 4 affiches en 
prenant en compte les propositions issues des ateliers de la conférence de 
Bruxelles. 

  
Les principes et thématiques  

- Valoriser l'humanité des clients Emmaüs 
- Rappeler l'humanité des exilé.es, leurs parcours, leur histoire pour rappeler leurs droits 
- Rappeler pourquoi nous nous engageons sur un accueil inconditionnel 
- Solidarité : montrer que c'est aussi grâce aux exilé.es qu'Emmaüs mène ses actions 
de solidarité et construit un monde meilleur 
- Déconstruire les stéréotypes sur l'insécurité, etc. 
 

Les actions : 
Recueillir et diffuser les témoignages des Emmaüs : 
Raconter les histoires de vie des personnes migrantes et des personnes qui accueillent. 
Diffuser sur les réseaux sociaux et sous format « flyers »  
 

Créer du lien entre les acteur.ices locaux (citoyen.nes, élu.es, 
personnes accueillies, accueillantes..) par des rencontres : 
Organiser des discussions échanges, rencontres sous différentes formes dans les 
boutiques et en extérieur (centres culturels, places publiques, universités…) 
 

Renforcer les liens entre les groupes européens : 
 4 pages synthèse de Bruxelles pour les groupes Emmaüs 
 

Préparer les futures échéances politiques européennes : 
4 pages Bruxelles pour les politiques 
Accompagner les groupes pour rencontrer des candidat.es 

 
Approbation des orientations de 
travail pour 2023-2024 issues des 
travaux de la conférence de 
Bruxelles. 
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S’allier à d’autres réseaux pour renforcer notre plaidoyer, notamment avec des réseaux de 
villes européennes et en adhérant au réseau ECRE (European council on refugees and 
exiles) 
 

7. Emmaüs 
International : avis 
de la région sur les 
collectifs 
thématiques 

Création de collectifs thématiques EI – Adrien Chaboche  
 

1. Les thématiques prioritaires  
Migrations internationales 
Droit à l’eau 
Droit à la Santé 
Education 
Finance éthique 
 

2. Sujets sur lesquels le mouvement a souhaité travailler collectivement  
Agroéocologie 
Recyclage 
Démocratie 
Droit au logement et à l’habitat 
Egalité de genre 
Economie Ethique et Solidaire / Travail digne  
 

3. Sujets mis en avant par l’Assemblée mondiale pour 2023  
Justice climatique 
Migrations internationales 
Education pour l’éveil des consciences 
 

 
 
 
 
Avis du CR Europe : les thématiques 
migration et réemploi/ écologie sont 
privilégiées en Europe. 
 
La mission du collectif Migrations 
internationales doit être précisée car 
les enjeux sont différents selon les 
régions et la région Europe à des 
campagnes en cours, il ne s’agit pas 
d’ajouter une campagne 
internationale « parallèle ». 

8. Plan stratégique 
2023-2026 : 
contributions et 
calendrier 

Présentation et recueil des avis - Eve  
Il est décidé qu’une nouvelle version 
est envoyée fin avril aux groupes + 
ON. 
 
Accord sur le fait de faire voter les 
amendements lors de l’Assemblée 
générale. 
 
Lancer une réflexion sur la 
temporalité de nos objectifs / 
Proposer une réflexion autour d’une 
vision de long-terme pour 2026 
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9. Budget 2023 : 
présentation et 
vote 

Présentation du budget prévisionnel de l’année 2023. Vote sur le budget prévisionnel 2023  
Contre : 0 
Abstention : 0 
Pour : 16 
 
Le budget prévisionnel 2023 est 
adopté. 
 
Envoyer les salaires et les volumes 
horaires du secrétariat général aux 
membres du CREE.  

10. AREE : Agenda, 
Convocation, Votes 

Convocation 
• Revoir certaines formulations de la version française (cf Pierre Yves) + mettre en 

premier que le plus important c’est de débattre et construire ensemble le futur 
Emmaüs 

• Faire un lien avec l’Assemblée mondiale l’année dernière 
 

Votes 
• Les élu.es qui terminent leur mandat de 4 ans et sont réélu.es feront 6 ans en tout. 

Les mandats partiels ne sont pas pris en compte par soucis d’équité. 
 

Prix Lucie Coutaz 
• Trouver deux autres personnes pour réfléchir à comment le remettre à l’Assemblée  

Autre 
• Sur les tables-rondes, réfléchir à des thèmes spécifiques et trouver des gens pour 

échanger sur les sujets. 
• Préparer un temps pour présenter Emmaüs en Europe de l’Est 

 
A noter : une réunion du conseil régional en ligne sera organisée. 
 

Accord pour ajouter au dossier de 
candidatures un 4-ème point qui 
recommande d’ajouter une lettre 
d’approbation de l’ON du groupe.  
 
 
Approbation à l’unanimité de ne pas 
élire de sages à cette assemblée. 
 
Formation d’un groupe de travail sur 
le prix Lucie Coutaz :  Maryse, Yvette, 
Maria-Louisa et Eduardo.  
 

11. Statuts : évolutions 
statutaires pour 
donner suite aux 
résolutions de 
l’Assemblée 
mondiale et 
préparer l’AGE 

• Proposition que le groupe de travail sur les statuts soit réactivé  
Calendrier proposé : fin avril – début mai. Echanges en mai, propositions au Conseil 
régional juin. Réunion avant l’été ou fin aout/début septembre pour finaliser documents 
pour présenter en Conseil régional. 

 
• Proposition d’ajouter une vice-présidence.  

 

 
 
 

12. Evenements 

Coupe de football pour la défense des droits humains - Emmanuel 
• 2 nations par équipes 
• Possibilité d’aide de financement pour les groupes en difficulté 
• Visite + ateliers sur la paix et les droits humains à créer 
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Objectif : sortir de cet événement avec une « culture de la paix ».  Une partie de l’enveloppe 
de 10 000€ pourra être utilisée pour assurer à cette fin une interprétation lors de 
l’évènement. 
 
Célébration 70 ans de l’Appel de l’hiver 54– Adrien Chaboche 

• Comité de pilotage composé d’Emmaüs France, International, Habitat, Solidarités, 
de la Fondation Abbé Pierre, Emmaüs Toulouse et les Ateliers du Bocage. 

• Proposition : une célébration en 2 dimensions 
1. L’appel à l’indignation : dispositif communication qui fait référence à nos combats 

pour une société hospitalière, solidaire, écologique. Sollicitation de personnalités 
publiques. 

2. Des rassemblements militants : un dispositif événementiel, avec des événements 
dans toutes les Régions Emmaüs mais aussi à l’international. Le 1er février les 
groupes seront invités à envoyer leur appel sur ce qui les indignent aujourd’hui sous 
le même format : « Mes amis au secours !... » 

• Suggestion que les groupes construisent ensemble des propositions d’actions.   
• Rédaction d’un document présentant les combats d’Emmaüs depuis 70 ans. 

 
Il ne faut pas considérer l’Appel de 1954 comme acquis. Il est nécessaire d’engager, mobiliser 
les gens sur ce thème et s’assurer qu’ils aient les éléments de contexte pour s’emparer de 
cette histoire. On devrait utiliser ces messages au niveau des politiciens et au niveau 
national. 

• Conjuguer le dispositif communication avec les élections européennes 2024 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Profiter de l’Assemblée régionale 
pour travailler des messages 
communs pour alimenter le 
dispositif communication. 
 

13. Nouveaux groupes 
affiliés  

Probation : 
Groupe Terre – présentation par Maryse 
Groupe français spécialisé dans la fabrication de briques en terre cuite 
 
Affiliation : 
Groupe Punto - présentation par Eve 
Communauté allemande spécialisée dans l’accueil d’anciens alcooliques et toxicomanes post 
cures de désintoxication.  
 
 
Groupe Anstoss - présentation par Eve 
Association d’insertion allemande spécialisée dans l’entretien des espaces verts et la 
réparation de vélos. 
 
 
Groupe Vlora - présentation par Eve 
Une visite du groupe albanais a été effectuée qui confirme l’importance de leur travail 
localement pour la création de revenu et le soutien social à la communauté roma et aux 

Vote  
Pour : 15 (sans Eduardo) 
Contre : 0 
Abstention : 0  
 
Vote  
Pour : 15 (sans Eduardo) 
Contre : 0 
Abstention : 0  
 
Vote  
Pour : 15 (sans Eduardo) 
Contre : 0 
Abstention : 0  
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chiffonniers qui travaillent sur les décharges. Implication importante d’anciens émigrés 
albanais en Italie avec le soutien d’Emmaüs Italie.  Mais une « phobie administrative » à 
soigner et des difficultés à avoir des nouvelles du groupe + à communiquer dans une langue du 
mouvement hors des visites sur place ou de messages whatsapp laissent à penser que le 
groupe n’est pas forcément prêt à rejoindre le mouvement en tant qu’affilié. 

➢ Attente jusqu’au prochain CA. 
 

 

 
Plus aucun point n’étant à l’ordre du jour, la présidente lève la séance. 

 
 
Carina AALTONEN   Aurore QUEREL 
Présidente d’Emmaüs Europe Secrétaire d’Emmaüs Europe 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


